| 1. Panstwowy Monitoring Srodowiska — cele, zadania, struktura

Panstwowy Monitoring Srodowiska (PMS) zostat utworzony ustawa z dnia 20
lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska w celu zapewnienia wiarygodnych
informacji o stanie $srodowiska. Jego definicj¢ zawiera art. 25 ust. 2 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym PMS jest systemem pomiaréw ocen i prognoz
stanu Srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o
srodowisku. Gromadzone informacje stluza wspomaganiu dziatan na rzecz ochrony
srodowiska poprzez systematyczne informowanie organdw administracji 1
spoleczenstwa o:

= jakosci elementow przyrodniczych, dotrzymywaniu standardow jakosci
srodowiska lub innych wymagan okre$lonych przepisami oraz obszarach
wystgpowania przekroczen tych standardow lub innych wymagan,

= wystepujacych zmianach jakosci elementow przyrodniczych, przyczynach tych
zmian, W tym powigzaniach przyczynowo-skutkowych wystgpujacych
pomigdzy emisjami i stanem elementow przyrodniczych.

Informacje wytworzone w ramach PMS wykorzystywane sa przez jednostki
administracji rzadowej 1 samorzadowej dla potrzeb operacyjnego zarzadzania
srodowiskiem za pomoca instrumentdw prawnych, takich jak: postgpowanie w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko, pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska
substancji lub energii, programy i plany ochrony srodowiska jako catosci i jego
poszczegolnych elementow, plany zagospodarowania przestrzennego.

Informacje wytworzone w ramach PMS wykorzystywane sa takze do celow
monitorowania skutecznosci dziatan 1 strategicznego planowania w zakresie ochrony
srodowiska. Ponadto, sa podstawa do strategicznych ocen oddzialywania na
srodowisko oraz stuza do planowania zrownowazonego rozwoju na wszystkich
poziomach zarzadzania. Gromadzone informacje sa dodatkowo wykorzystywane dla
potrzeb zwiazanych z rozwojem regionalnym, a takze wykorzystaniem funduszy
strukturalnych i funduszy spdjnosci.

Jednym z glownych celow realizacji zadan jest wytwarzanie danych 1
opracowywanie ocen niezbgdnych do wypehienia podpisanych i ratyfikowanych
przez Polskg¢ uméw migdzynarodowych, w szczegodlno$ci stale poszerzajacych sig
obowiazkéw raportowania o stanie poszczegoélnych komponentow $rodowiska do
Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowiska oraz organéw konwencji
srodowiskowych.

Informacje wytwarzane w systemie PMS sa ponadto wykorzystywane w
pracach nad formulowaniem stanowisk negocjacyjnych Polski dotyczacych propozycji
nowych uregulowan prawnych Unii Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska.

Panstwowy Monitoring Srodowiska zapewnia dane podlegajace udostepnianiu
w mys$l przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska, regulujacych sprawy
swobodnego dostepu do informac;ji.

Niezwykle istotnym elementem PMS sa zadania zwiazane z zapewnieniem
wysokiej jakosci danych wytwarzanych w ramach systemu, wiarygodnos$¢ danych jest
bowiem warunkiem wypehienia celow PMS stawianych mu przez ustawe. Dzialania
zwigzane z zapewnieniem jakos$ci danych beda obejmowaty w latach 2007-2009
kontynuacj¢ procesu wdrazania systemow jakosci w podsystemach monitoringu oraz
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akredytacji laboratoriow badawczych i1 pomiarowych, modernizacj¢ infrastruktury
pomiarowej, opracowania metodyczne, organizacj¢ 1 udzial w krajowych
1 migdzynarodowych badaniach poréwnawczych i pomoc merytorycznag w postaci
szkolen w zakresie procedur systemowych oraz interpretacji aktow prawnych.

W  celu efektywnego wdrazania nowych programow 1 technik
monitoringowych, oraz systematycznej poprawy jakosci informacji wytwarzanych w
ramach systemu PMS, beda w miare mozliwoéci systematycznie analizowane wyniki
dostepnych prac badawczo-naukowych z zakresu monitoringu §rodowiska oraz raporty
1 dokumenty na ten temat, przygotowywane przez instytucje migdzynarodowe, w tym
Komisje Europejska i Europejska Agencje Srodowiska.

W odniesieniu do wszystkich rodzajéw zadan czastkowych, zaréwno tych
o charakterze pomiarowo/badawczo/analitycznym jak i informacyjnym, w PMS
obowiazuje zasada cyklicznosci oraz zasada jednolitosci metod.

Panstwowy Monitoring Srodowiska jest zrodtem informacji o $rodowisku,
bedacych wynikiem pomiard6w 1 ocen jego stanu jak 1 analiza wplywu roéznych
czynnikéw, w tym presji bedacych wynikiem dziatalnosci czlowieka. W celu
zapewnienia tak szerokiego spektrum informacji, zadania PMS realizowane beda w
ramach struktury opartej na modelu DPSIR (driving forces/czynniki sprawcze -
presures/presje - state/stan - impact/oddziatywanie - response/$rodki przeciwdziatania)
stosowanej przez Komisj¢ Europejska, Organizacje Wspoipracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD), Europejska Agencje Srodowiska, do sporzadzania ocen
zintegrowanych oraz ocen skutecznosci polityki ekologicznej. Struktura ta pozwala na
sprawne generowanie kompleksowej, opartej na badaniach, analizach i ocenach
informacji o $rodowisku zarowno dla potrzeb spoteczenstwa, jak i administracji
rzadowej, samorzadowej oraz instytucji miedzynarodowych.

Wyzej wymienione kategorie informacji zostaty ujete w trzech blokach PMS,
rozniacych sig istotnie pod wzgledem funkcji, jakie pelnia w systemie:

e Dblok- presje (emisje),
e blok-stan (jakos¢),
e blok - oceny i prognozy.
W ramach bloku ,presje” bgda pozyskiwane i gromadzone informacje o
zrodiach 1tadunkach substancji odprowadzanych do srodowiska, a w szczegolnosci

informacje o emisjach pozyskiwane z systemu administracyjnego, statystyki
publicznej oraz wytwarzane przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Kolejny cykl programowy PMS na lata 2007-2009 zaktada, ze nastgpowaé
bedzie intensyfikacja prac nad ewidencjonowaniem zrddet emisji do srodowiska, co
powinno zapewni¢ blokom ,,presje” oraz ,,oceny 1 prognozy”’ wzmochienie, oparte
zardbwno o zmiany legislacyjne, jak instytucjonalne. W konsekwencji umozliwi to
petniejsza oceng polityki wg modelu DPSIR, a takze poszerzy mozliwosci
wykorzystania informacji wytwarzanych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska dla celow Narodowej Strategii Spojnosci i utworzonego w jej ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™.

W kraju cztonkowskim UE podstawowym zadaniem merytorycznym w cyklu
PMS wlatach 2007-2009 jest pelne dostosowanie monitoringu $rodowiska do
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wymogoéw unijnych. Oznacza to m.in., w odniesieniu do bloku ,,presje”, utworzenie
Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen (PRTR) do powietrza, wod 1 gleby
(ziemi), opracowanie map akustycznych, a takze rozpoznanie obciazenia srodowiska
promieniowaniem elektromagnetycznym (PEM) emitowanym m.in. przez linie
energetyczne czy stacje telefonii komérkowe;.

Podstawowym blokiem w systemie PMS jest blok ,,stan”, w ramach ktorego
beda wytwarzane i gromadzone dane pierwotne, dotyczace stanu poszczegOlnych
elementow srodowiska; w oparciu o zgromadzone dane wykonywane b¢da oceny dla
poszczegolnych komponentow.

Informacje gromadzone w ramach blokéw ,,presje” 1 ,,stan” zasila blok ,,oceny i
prognozy”’, w ramach ktorego beda wykonywane zintegrowane oceny i prognozy stanu
srodowiska, analizy przyczynowo-skutkowe wiazace istniejacy stan $rodowiska z
czynnikami ksztattujacymi ten stan, majacymi swoje zrodlo w spoteczno-gospodarcze;j
dzialalnosci cztowieka.
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Dziatalno$¢ Panstwowego Monitoringu Srodowiska z mocy art. 24 ustawy z
dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska koordynuja organa Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

Na poziomie wojewoddztwa, zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska zwiazane
z Panstwowym Monitoringiem Srodowiska wykonuje wojewoda przy pomocy
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska. Jednocze$nie wojewoddzki inspektor
ochrony $rodowiska wykonuje w imieniu wojewody zadania i kompetencje Inspekcji
Ochrony Srodowiska okreslone w ustawie o Inspekcji i przepisach odrgbnych (art. 3
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska). Na poziomie
krajowym zadania PMS wykonuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska; jest on
réwniez koordynatorem dzialan prowadzonych dla potrzeb Panstwowego Monitoringu
Srodowiska.

W realizacji zadan PMS uczestnicza rowniez inne jednostki i stuzby
zobowiazane do tego na mocy prawa np. organy administracji rzadowej i
samorzadowej, zarzadzajacy drogami, lotniskami, koleja, prowadzacy instalacje,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna ~ jak  réwniez instytuty ~ naukowo-
badawcze.
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