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Jaka jest rola gmin w ustanawianiu
obszarow Natura 2000

Kto i w jakiej procedurze

dokonuje wyboru specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk do sieci
Natura 20007
Procedura rozpoczyna si¢ od przygoto-
wania projektu listy obszaréw Natura
2000. Kompetencje w tym zakresie ma
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska. Dalsza procedura wyznaczania ob-
szarow Natura 2000 to wlasciwie proces
legislacyjny. Koficzy si¢ on akceptacja
ostatecznej wersji listy przez Rade Mini-
stréw i przeslaniem jej do Komisji Euro-
pejskiej. W latach 2008 i 2009 propozy-
cje wprowadzenia nowych obszaréw Na-
tura 2000 byly wylaniane w opareiu
o prace terenowe wojewddzkich zespo-
léw specjalistycznych (WZS) i mialy na
celu potwierdzenie lub pozyskanie no-
wych informacji dotyczacych wystepo-
wania siedlisk przyrodniezych i gatun-
kéw chronionych. Eksperci pracujgcy
w ramach WZS byli zobowiazani do wy-
znaczenia takich granic obszaréw, by ob-
jaé ich zasiegiem wylacznie najcenniej-
sze tereny, wylaczajac, jesli jest to moz-
liwe, tereny zurbanizowane oraz tereny
nieposiadajgce waloréw kwalifikujacych
si¢ do objecia siecig Natura 2000.

Jakie kompetencje ma rada

gminy w zakresie powolywania
i zarzadzania obszarem Natura
20007
Stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy
o ochronie przyrody projekt listy obsza-
réw Natura 2000 wymaga zasiegniecia
opinii wlasciwych miejscowo rad gmin.
NiezloZenie opinii w terminie 30 dni od
otrzymania projektu uznaje sie za brak
uwag. Opiniowanie jest forma wypowie-
dzenia sie danego podmiotu w sprawie,
ktora ma charakter niewiazacy dla orga-
nu rozstrzygajgcego. Oznacza to w prak-
tyce, ze w przypadku, kiedy przepisy pra-
wa przewidujg potrzebe uzyskania przez
organ wydajacy dany dokument (roz-
strzygajacy, glowny) opinii innego orga-
nu lub podmiotu, organ gléwny przesy-
la materialy niezbedne do przeprowa-
dzenia procesu opiniowania. Podmiot
opiniujgcy wydaje stosowng opinie, na-
tomiast obowigzkiem organu glownego
jest przeanalizowanie nadeslanych opi-
nii, Pamigta¢ jednoczesnie nalezy, ze to
organ gléwny jako wlasciwy w sprawie
podejmuje decyzje co do zakresu, w ja-
kim dana opinia zostanie uwzgledniona
(w przeciwiefistwie do uzgadniania ma-
jacego charakter wigzacy). Uwagi gmin,
uznane za merytoryczne zostaly
uwzglednione.

Jakie ograniczenia wiaia sie
3 z gospodarowaniem terenami
objetymi takim programem?
Czy gminy bedace wiascicielami
terenéw na obszarze Natura 2000
mogaq stara¢ sig o odszkodowanie
z tego tytutu?
Jezeli na danym terenie wyznaczono ob-
szar Natura 2000, oznacza to, Ze nie za-
brania si¢ na nim wykonywania wszel-
kich dzialan, lecz jedynie tych, mogacych
w istotny sposob wplynaé negatywnie na
przedmiot ochrony obszaru Natura
2000. Nie przekresla to zatem rozwoju
turystyki czy budownictwa mieszkanio-

wego. Nalezy pamietac, ze stosownie do
art. 29 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony &ro-
dowiska, jesli w zwigzku z ograniczeniem
sposobu korzystania z nieruchomosci,
korzystanie z niej lub z jej czesei w do-
tychezasowy sposob lub zgodny z do-
tychezasowym przeznaczeniem stalo si¢
niemozliwe lub istotnie ograniczone, wla-
$ciciel nieruchomoéci moze zgdad wyku-
pienia nieruchomoéei lub jej czesei.
W zwigzku z ograniczeniem sposobu ko-
rzystania z nieruchomosei jej wlasciciel
moze zgda¢ odszkodowania za poniesio-
ng szkodg, a szkoda ta obejmuje réwniez
zmniejszenie wartoei nieruchomosei.
Z roszezeniem mozna wystapié w okre-
sie dwoch lat od wejécia w Zycie rozpo-
rzgdzenia lub aktu prawa miejscowego
powodujacego ograniczenie sposobu ko-
rzystania z nieruchomoéci. Nalezy pa-
mietaé o tym, Ze wyznaczenie obszaru
chronionego, jako takie, nie jest jedno-
znaczne z ograniczeniem sposobu korzy-
stania z nieruchomoéei.

& Powolanie obszaru Natura 2000
nie wyklucza catkowicie
gospodarczego wykorzystania
terenu. W jaki zatem sposéb taki
obszar moze byé wykorzystany
przez gminy i ich mieszkancow?
Obszar Natura 2000 w przeciwiehstwie
do wiekszoéci tradycyjnych form ochro-
ny przyrody reprezentuje odmienne po-
dejécie do ochrony waloréw przyrodni-
czych. Opiera sie ono na zaloZeniu, ze
czlowiek jest integralng czescig przyro-
dy. Sie¢ Natura 2000 nie ma na celu two-
rzenia skansenow cywilizacyjnych na ob-
szarach o dobrze zachowanych walorach
przyrodniczych. Nie wigze si¢ tez z usta-
wowymi zakazami gospodarowania -
wrecz przeciwnie, czesto istnienie przed-
miotu ochrony (gatunku lub siedliska)
jest uzaleznione od wladciwie prowadzo-
nej gospodarki, np. koszenia lak badz wy-
pasu. Na takie dzialania mozliwe jest
uzyskanie doplat, m.in. z platnoéei rol-
noérodowiskowych, ktore sg wyisze od
5 do 15 proe. na obszarach Natura 2000
w stosunku do zwyklych gruntéw.
Gminy objete obszarem Natura 2000
traktowane sg na preferencyjnych wa-
runkach w dostepie do $rodkéw na
ochrone przyrody w ramach Priorytetu
VP u Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko. Uzyskujg tez dodat-
kowa punktacje w kwalifikacji wnioskow
do u Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko na monitoring érodo-
wiska, racjonalizacje gospodarki odpa-
dami, BAT i ochrong powietrza w przed-
sighiorstwach oraz otrzymuja mozliwoéé
pozyskania dotacji na sie¢ kanalizacyj-
ng, nawet gdy wskaznik koncentracji
mieszkaneéw wynosi mniej niz 120
os6b/km sieci. Istotne jest takze to, ze
zgodno$¢ z zasadami ochrony w obsza-
rach Natura 2000 wzmacnia argumenta-
cje na rzecz finansowania wszelkich in-
nych proekologicznych projekt6ow, takich
jak np. budowa oczyszezalni §ciekow, in-
nowacje technologiczne przedsiebiorstw
prowadzgce do ochrony §rodowiska.
Roéwnoczeénie fakt istnienia obszaru Na-
tura 2000 moze by¢ wykorzystany przez
gminy do ich promocji (np, w zakresie tu-
rystyki), jak réwniez stosowania ecola-

belingu swoich produktow i uslug. War-
to podkreélié, iz niektére gminy same po-
stuluja wlgezenie swoich gruntow do sie-
ci Natura 2000, upatrujge w tym szanse
na rozwdj regionu.

Jakie plany i przedsigwzigcia

wymagaja przeprowadzenia
procedury oceny oddzialywania
na $rodowisko?
Dyrektywa siedliskowa w art. 6 ust. 3 sta-
nowi, ze kazdy plan lub przedsiewziecie,
ktdre moze istotnie oddzialywaé na ob-
szary Natura 2000, podlega ocenie odno-
$nie do skutkéw wynikajacych zich reali-
zacji. Wspomniana dyrektywa, oraz prze-
pisy krajowe wdrazajace wymieniong
dyrektywe, nie okreslaja katalogu przed-
sigwzigé lub planéw, ktére moglyby istot-
nie oddzialywaé na obszary Natura 2000.
Mamy tu do ezynienia z ogblnym wskaza-
niem obligujacym wlasciwe organy admi-
nistracji do indywidualnego rozwazania
skutkéw powodowanych przez dane
przedsiewzigeie albo plan, w odniesieniu
do obszaréw Natura 2000,

Ocena wplywu planow i przedsigwzieé
na obszary Natura 2000 w polskim pra-
wie zostala wkomponowana w system
ocen oddzialywania na $rodowisko regu-
lowany ustawg z 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o érodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na érodowisko. W syste-
mie tym osobne miejsce zajmujg doku-
menty wymagajace przeprowadzenia
oceny oddzialywania na érodowisko (pla-
ny, programy, projekty, strategie itp.),
przedsigwzigcia moggee znaczaco od-
dzialywa¢ na Srodowisko oraz inne
przedsiewzigcia, ktore mogg oddzialy-
waé na obszar Natura 2000. Pewne ro-
dzaje dokumentéw (np. plany zagospo-
darowania przestrzennego, programy
sektorowe i inne, szczeglowo wymienio-
ne w art. 46 pkt 1i 2 ww. ustawy) przed
ich zatwierdzeniem zawsze poddawane
sg strategicznej ocenie oddzialywania na
$rodowisko i wéwezas analizuje sie skut-
ki realizacji takiego planu dla obszaru
Natura 2000. Pozostale projekty doku-
mentow mogg zostaé poddane ocenie
strategicznej wlasnie ze wzgledu na moz-
liwoéé znaczgcego oddzialywania na ob-
szar Natura 2000. Analogiczna sytuacja
dotyczy przedsiewziec. Czesé z nich, tzw.
przedsigwzigcia moggee znaczaco od-
dzialywaé na rodowisko, wymagaja uzy-
skania decyzji o §rodowiskowych uwa-
runkowaniach. W trakcie postepowania
zmierzajgcego do wydania wspomnianej
decyzji przeprowadzana jest lub prze-
prowadzana by¢ moze ocena oddzialy-
wania na Srodowisko.

Rozmawial Adam Makosz

Michal Kielsznia
generalny dyrektor ochrony Srodowiska

EKSPERT WYJASNIA

Na jakiej podstawie gminy
mogg domagac si¢ odszkodowan
Jakie roszczenia przystuguja jednostce samorzadu,

ktéra poniosta szkode w wyniku ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania? Co trzeba udowodni¢

w pozwie?

Andrzej Krél
radca prawny z Warszawy

Ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci

w zwigzku z ochrong $rodowiska wigze sig czesto z tym, ze
uzytkowanie gruntu czy budowli zgodnie z dotychczaso-
wym przeznaczeniem staje sie niemozliwe lub istotnie
ograniczone. Wtedy to wlasciciel nieruchomosci, ktorym
moze by¢ réwnie dobrze gmina, ma prawo zadac wykupie-
nia nieruchomoéci lub jej czesci. Druga mozliwoscig prze-
widziang w art. 129 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowi-
ska jest ubieganie si¢ o odszkodowanie w zwigzku z ograni-
czeniem sposobu korzystania i poniesiong w ten sposoéb
szkoda. Obejmuje ona m.in. zmniejszenie wartosci nieru-
chomosci. Obowiazek wyréwnania wartosci nieruchomosci
wigze sie z koniecznoscia wykazania przez gmine, ze utrata
wartosci jest efektem braku mozliwosci korzystania z nie-
ruchomosci w dotychczasowym zakresie. Strata musi wiec
nastgpi¢ w wyniku ograniczef w sposobie korzystania

z nieruchomosci wynikajacych z aktu ustanawiajacego ob-
szar ograniczonego uzytkowania. Zgodnie z art. 136 ust. 2
prawa ochrony $rodowiska zobowigzany do wyplaty od-
szkodowania lub wykupu nieruchomosci jest ten, ktérego
dziatalno$¢ spowodowala wprowadzenie ograniczen

w zwigzku z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzyt-
kowania. Jak uznal Sad Najwyzszy w wyroku z 25 lutego
2009 . (sygn. akt || CSK 546/2008), powolany wyzej arty-
kul w zwigzku z art. 129 prawa ochrony srodowiska stanowi
samodzielng podstawe odpowiedzialnoéci odszkodowaw-
czej zwigzanej z ograniczeniem sposobu korzystania z nie-
ruchomosci w wyniku ustanowienia obszaru ograniczone-

go uzytkowania.

Podstawa prawna

AM

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U.2 2008 r. nr 25, poz. 150 z péZn. zm.)

Szersza perspektywa

Ochrona wartosci
przyrodniczych Europy

Obszar Natura 2000 to forma ochrony przyrody
wprowadzona do polskiego prawa w 2004 roku.
Funkcjonuje ona niezaleznie od istniejacych od dawna
parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i innych form.

Za obszary Natura 2000
uznaje sie tereny o najwiek-
szym znaczeniu dla zacho-
wania zagrozonych lub bar-
dzo rzadkich gatunkow
roélin i zwierzat czy charak-
terystycznych siedlisk przy-
rodniczych majacych zna-
czenie dla ochrony war-
toéei przyrodniczych calej
Europy.

7 kolei Sieé¢ Natura 2000 to
skrécona nazwa Buropej-
skiej sieci ekologicznej ob-
szaréw ochronionych Natu-
ra 2000, ktéra jest wprowa-
dzana we wszystkich kra-
jach Unii Europejskiej.
Tworzg ja poszczegblne ob-
szary Natura 2000, wyzna-
czane zgodnie z jednolitymi,
naukowymi kryteriami zapi-
sanymi w dyrektywie Rady
Europejskiej Wspélnoty Go-
spodarczej z 1992 roku
o ochronie siedlisk natural-
nych oraz dzikiej fauny i flo-

ry w Europie. W przyszloéci
sie¢  bedzie pokrywala
znaczng czesé Unii Europej-
skiej - co najmniej 20 proc.
powierzchni.

Juz dzis okolo 25 tys. ob-
szardéw Natura 2000 wyzna-
czonych we wszystkich
27 krajach czlonkowskich
zajmuje niewiele mniej niz
te 20 proc., a proces ich wy-
znaczania jeszcze si¢ nie za-
konezyl. Od stanu zachowa-
nia przyrody, stopnia unika-
towosci w skali europejskiej
ijej udokumentowania zale-
zy to, jak duza czesé danego
kraju bedzie wlaczona do
sieci Natura 2000. W Slowe-
nii np. bedzie to prawdopo-
dobnie ok. 35 proc., w Hisz-
panii ok. 25 proc., w Wielkiej
Brytanii niewiele ponad
5 proe., a w Polsce 20 proce.,
czyli na $rednim poziomie
w UE (Zrédlo: www.natu-
ra2000.org.pl). AM
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