Procedury budowlane

Kiedy wymagana jest od inwestora
decyzja Srodowiskowa 1 co zrobié, by ja uzyskac

Niektore inwestycje ze wzgledu na ich charakter lub miej-
sce ich realizacji moga oddzialywaé¢ na srodowisko. W ta-
kich przypadkach inwestor, zanim otrzyma pozwolenie
na budowe, musi uzyskaé tzw. decyzje Srodowiskowe.

Przepisy wskazujg na trzy
kategorie inwestycji, ktore
mogg oddzialywaé na érodo-
wisko - tzw. I, I1 i III grupa
(patrz ramka). Rodzaje
przedsigwzigé zaliczanych do
1i I grupy powinno okresli¢
rozporzgdzenie wydane na
podstawie ustawy o udostep-
nianiu informacji o §rodowi-
sku i jego ochro-nie, udziale
spoleczefistwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na rodowisko
(dalej u.o..i.8). Jednak rozpo-
rzadzenie takie do dnia dzi-
siejszego nie zostalo wydane.

Autostrady i parkingi
Zgodnie z przepisami u.ou.is,
do czasu wejbcia w zycie no-
wego rozporzadzenia, nie diu-
#ej jednak niz do 15 listopada
2010 r., zachowujg moe prze-
pisy rozporzadzenia z 9 listo-
pada 2004 r. w sprawie okre-
§lenia rodzajéw przedsie-
wzieé mogaeych znaczgeo od-
dzialywaé na §rodowisko oraz
szezegolowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowa-
niem przedsigwzigcia do spo-
rzadzenia raportu o oddzialy-
waniu na Srodowisko (dalej
rozporzadzenie). Do przed-
sigwzigé mogacych zawsze
znaczgco oddzialywaé na éro-
dowisko (I grupa) zalicza sie¢
przedsigwzigeia  okre&lone
w par. 2 rozporzadzenia, np.
lotniska o podstawowej dlu-
go&ci pasa startowego nie
mniejszej niz 2 tys. m, auto-
strady i drogi ekspresowe, na-
tomiast do przedsigwzigé mo-
gacych potencjalnie znaczaco
oddzialywaé na &rodowisko
(I grupa) - przedsigwziecia
okreélone w tresci par. 3 roz-
porzadzenia, np. garaze lub
parkingi samochodowe, dla
nie mniej niz 100 samocho-
dow ciezarowyeh lub 300 sa-
mochodéw osobowych.

Uwarunkowania Srodowiskowe
Przed wystgpieniem o wyda-
nie decyzji o pozwoleniu na
budowe (a w przypadku bra-
ku planu zagospodarowania
przestrzennego ~ przed wy-
daniem decyzji o warunkach
zabudowy) dla przedsie-
wzieé I i1l grupy nalezy uzy-
skaé¢ decyzje o srodowisko-
wych  uwarunkowaniach.
W ramach postepowania
w sprawie uzyskania takiej
decyzji moze (a w niektérych
przypadkach musi) byé prze-
prowadzona ocena oddzialy-
wania przedsiewziecia na
srodowisko. Ponadto wymo-
gi w zakresie ochrony érodo-

wiska w odniesieniu do
przedsiewzieé 1 i IT grupy
mogg byé realizowane na
etapie postgpowania w spra-
wie wydania decyzji o pozwo-
leniu na budowe, w ramach
tzw. ponownej oceny oddzia-
lywania na érodowisko.

Natomiast w przypadku
przedsiewzie¢ III grupy
ochrona obszaréow Natura
2000 realizowana jest w ra-
mach samego postepowania
w sprawie uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe i na-
stepuje w formie postano-
wienia w sprawie uzgodnie-
nia realizacji przedsigwzie-
cia w zakresie oddzialywania
na obszar Natura 2000.

Skiadanie wniosku

Organem wlaéciwym do wy-
dania decyzji o érodowisko-
wych uwarunkowaniach (da-
lej decyzji) jest co do zasady:
wdjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta. Wigkszo&¢ wy-

Uwaga Wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwa-
runkowaniach podiega
oplacie skarbowej w wyso-
kosci 205 zi

jatkow od tej zasady dotyczy
projektéw o charakterze in-
frastrukturalnym (art. 75
w.o.u.i.8). Ustawa nie precyzu-
je zakresu i formy wniosku
o wydanie decyzji, zatem na-
lezy przyjaé, ze powinien on
spelnia¢ wymogi przewidzia-
ne w kodeksie postepowania
administracyjnego. Do wnio-
sku nalezy dolgczyé:

® poswiadezong przez wla-
§ciwy organ kopie mapy ewi-
dencyjnej,

®wypis z ewidencji gruntow,

®wypis i wyrys z obowigzu-
jacego miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzen-
nego, jesli taki plan zostal
uchwalony,

m w odniesieniu do przedsie-
wzigé [ grupy - raport o oddzia-
lywaniu przedsiewziecia na
$rodowisko, natomiast w od-
niesieniu do przedsiewzieé 1T
grupy - karte informacyjng
przedsigwziecia. Raport od-
dzialywania na $rodowisko
orazkarta informacji przedsie-
weziecia powinny byé zlozone
w trzech egzemplarzach, wraz
zich zapisem w formie elektro-
nicznej.

Ksztalt procedury prowa-
dzgcej do wydania decyzji za-
lezy od tego, czy charakter
projektowanej inwestycji po-

woduje powstanie obowigzku
przeprowadzenia oceny od-
dzialywania przedsigwziecia
na §rodowisko (patrz ponizej).
Jezeli ocena zostala przepro-
wadzona, organ uwzgledni jej
wyniki w tresci decyzji. W de-
eyzji organ moze nalozy¢ obo-
wigzek przeprowadzenia po-
nownej oceny na etapie poste-
powania w sprawie wydania
decyzji 0 pozwoleniu na budo-
we lub obowigzek sporzadze-
nia przez inwestora analizy
porealizacyjnej. Analize pore-
alizacyjng sporzadza sie wow-
czas po ukoficzeniu realizacji
przedsigwzigcia, w terminie
wskazanym w decyzji. Przed-
miotem analizy jest poréwna-
nie ustalef w zakresie wymo-
gow ochrony §rodowiska po-
ezynionych w trakeie postepo-
wania i w samej decyzji
z rzeczywistym oddzialywa-
niem przedsigwaigeia na Sre
dowisko. Wyniki analizy (lub
brak jej przedstawienia) mo-
ga mieé wplyw na decyzje wy-
dawane przez organy ochrony
Srodowiska na etapie oddania
obiektu do uzytkowania.
Jezeli ocena oddzialywania
przedsiewzigcia na srodowi-
sko nie zostala przeprowa-
dzona, w decyzji organ
stwierdza brak potrzeby jej
przeprowadzenia, a charak-
terystyka przedsiewziecia
przedstawiona przez inwe-
stora we wniosku o wydanie
decyzji oraz karta informa-
cyjna przedsigwzigcia stano-
wig zalgezniki do decyzji.

Ocena oddziatywania
Ocena oddzialywania przed-
siewzigcia na Srodowisko to
postepowanie  obejmujgce
w szezegoOlnosel dokonanie
sprawdzenia raportu o od-
dzialywaniu przedsiewziecia
na érodowisko, ktéry sporza-
dza inwestor, oraz przepro-
wadzenie uzgodnien z regio-
nalnym dyrektorem ochrony
$rodowiska i uzyskanie opinii
wlasciwego organu Panstwo-
wej Inspekeji Sanitarnej. Po-
stepowanie to prowadzi sie
z udzialem spoleczenstwa.
Przeprowadzenie oceny od-
dzialywania przedsiewziecia
na §rodowisko jest zawsze
wymagane w odniesieniu do
przedsiewzieé I grupy. Nato-
miast w przypadku przedsie-
wzieé¢ II grupy obowigzek
sporzadzenia raportu moze
zostaé stwierdzony przez or-
gan wlasciwy do wydania de-
cyzji. W art. 63 u.o.u.i.$ zosta-
ly wskazane kryleria, jakimi
powinien kierowac sie organ
wiasciwy do wydania decyzji
przy nakladaniu tego obo-
wigzku. Inwestor moze za-
skarzyé postanowienie w tej
sprawie.

Co do zasady, oceng oddzia-
lywania przedsiewziecia na
srodowisko przeprowadza sie
raz - w ramach postgpowania
w sprawie wydania decyzji.
Jednak - zgodnie z przepisami
art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz art. 88
w.0.LLS. ocena moze byé prze-
prowadzona ponownie, jezeli:

m konieczno$é jej przepro-
wadzenia zostala stwierdzo-
na w decyzji lub

m inwestor wystapi z takim
wnioskiem lub

® organ wlasciwy do wydania
decyzji poprzedzajacej realiza-
cje przedsiewziecia stwierdzi,
ze'we wniosku o jej wydanie zo-
staly dokonane zmiany w sto-
sunku do wymagan okreSlo-
nych w decyzji.

Do decyzji poprzedzajacych
realizacje przedsiewzigcia za-
licza sig:

w decyzje o pozwoleniu na
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® decyzje o zatwierdzeniu
projektu budowlanego,

® decyzje o pozwoleniu na
wznowienie robot budowla-
nych,

m decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogo-
wej, oraz

# decyzje o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego.

Organami wlaéciwymi do
przeprowadzenia oceny od-
dzialywania przedsigwzigcia
na érodowisko beda organy
whagciwe w sprawie wydania
decyzji - gdy przeprowadze-
nie tej oceny jest czeScig po-
stgpowania w sprawie wyda-
nia decyzji, oraz regionalni
dyrektorzy ochrony srodowi-
ska - gdy przeprowadzenie
tej oceny jest czeécia poste-
powania zmierzajgcego do
wydania pozostalych decyzji
wskazanych wyzej.

Obszar Natura 2000

Pojecie ,,obszar Natura 2000”
zostalo zdefiniowane w usta-
wie 0 ochronie przyrody jako
obszar specjalnej ochrony pta-
kow, specjalny obszar ochrony
siedlisk lub obszar majacy zna-
czenie dla Wspdlnoty Europej-
skiej, utworzony w celu ochro-
ny populacji dziko wystepuja-
cych ptakéw lub siedlisk przy-
rodniczych lub gatunkow
bedaeych przedmiotem zain-
teresowania Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Obszary Natura 2000
sg ustanawiane w drodze roz-
porzadzenia ministra wiasci-
wego do spraw érodowiska.
Ustawa o ochronie przyrody
wprowadza generalng zasade,
zgodnie z ktérg zabronione
jest podejmowanie jakichkol-
wiek dzialafi moggcych wzna-
czacy sposéb wplynaé nega-
tywnie na obszary Natura
2000. Rozpoczecie inwestycji
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Kategorie inwestycji wplywajacych na srodowisko

u | grupa - przedsigwzig-
cia, ktore zawsze znacza-
co oddzialywaja na $rodo-
wisko (w tym obszary Na-
tura 2000),

m !l grupa - przedsie-
wzigcia, ktore moga po-
tencjalnie znaczaco od-
dzialywac na $rodowisko
(w tym obszary Natura
2000),

m Il grupa - przedsie-
wziecia, ktdre wprawdzie
nawet potencjalnie nie od-
dziatuja na srodowisko,
jednak moga znaczaco
oddziatywac na obszary
Natura 2000 (a przy tym
niezwigzane bezposrednio
z ochrong tego obszaru
ani niewynikajace z tej
ochrony).

Etapy procedury

Przed uzyskaniem po-
zwolenia na budowe
nalezy:

u uzyskac decyzje o $ro-
dowiskowych uwarunko-
waniach - kanieczna dla
przedsiewzie¢ i Il grupy

na terenach objetych obsza-
rem Natura 2000 jest jednak
mozliwe w wyjatkowych sytu-
acjach, po spelnieniu odpo-
wiednich warunkow,

Obowigzek przeprowadze-
nia oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na obszar Na-
tura 2000 moze dotyczyé
przedsiewzieé III grupy (od-
dzialywanie przedsiewzigé
grupy i Il na obszary Natura
2000 jest oceniane w ramach
oceny ich oddzialywania na
srodowisko w ogélnosei). Or-
gan wlasciwy do wydania de-
cyzji wskazanych w art. 96
ust. 1 wowié. (m.in. decyzji
o pozwoleniu na budowe) po-
winien rozwazyé¢, czy takie
przedsigwzigcie moze poten-
cjalnie oddzialywaé na obszar
Natura 2000. Jezeli dojdzie do
wniosku, iz takie oddzialywa-
nie moze mie¢ miejsce, we-
zwie inwestora do przedloze-
nia okreslonych dokumentow
regionalnemu  dyrektorowi
ochrony §rodowiska. Nato-
miast dyrektor postanowi, czy
przeprowadzenie oceny od-
dzialywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000 jest
konieezne oraz przeprowadzi
taka ocene, jezeli bedzie ko-
nieczna.

Po przeprowadzeniu oceny
oddzialywania przedsiewzie-
cia na obszar Natura 2000 re-
gionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska wydaje postanowienie
w sprawie uzgodnienia warun-
kow realizacji przedsigwzigcia
w zakresie oddzialywania na
obszar Natura 2000, jezeli:

® z oceny tej wynika, ze
przedsiewzigcie nie bedzie
znaczaco negatywnie oddzia-
lywaé na obszar Natura 2000
lub

® z oceny tej wynika, Ze
przedsiewzigcie moze znacza-

m dokona¢ oceny oddzialy-
wania na $rodowisko — za-

| wsze jest to wymagane

| wstosunku do przedsie-
wziec z | grupy: wymog
przeprowadzenia oceny dla
1l grupy stwierdza organ.

co negatywnie oddzialywac na
Natura 2000, lecz jednocze-
énie zachodzy przestanki
wskazane w art. 34 ustawy
o ochronie przyrody (wymogi
nadrzednego interesu publicz-
nego oraz brak rozwigzan al-
ternatywnych).

Podstawa prawna

Ustawa z 3 pazdziernika 2008T.

o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199,
poz.1227 ze zm.).

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody (t.j. Dz.U.
z2009r.nr 151, poz. 1220 ze zm.),
Rozporzadzenie Rady Ministrow

z 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenie rodzajow przedsig-
wzie¢ mogacych znaczaco od-
dzialywa¢ na srodowisko oraz
szczegdlowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzadzenia
raportu o oddzialtywaniu na srodo-
wisko (Dz.U. z 2004 r.nr 257,

poz. 2573).
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