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PODSTAWY PRAWNE PROGRAMOW
REDUKCJI ZANIECZYSZCZEN

Polskie przepisy z zakresu ochrony
srodowiska przewidujg tworzenie kilku roznych
typow planéw 1 programow redukcji emisji
zanieczyszczen. Najwazniejsze sposrod tych
dokumentow podzielic mozna na trzy podstawowe
grupy.

mmm) Polityka ekologiczna panstwa,
programy ochrony srodowiska oraz plany
gospodarki odpadami.



‘ Programy ,naprawcze” opracowywane
na podst. art. 84 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. -

Prawo ochrony srodowiska /tekst jednolity Dz.U.
z 2008r Nr 25 poz. 150 ze zmianami/ — zwanej dalej
POS

- Plany  gospodarowania  wodami/
opracowywane na podstawie ustawy z 18 lipca
2001 r.- Prawo wodne /Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze
zm./



olityka ekologiczna panstwa

Dokument strategiczny, ktory przez okreslenie celow

| priorytetow ekologicznych wskazuje kierunek dziatan
koniecznych dla zapewnienia wiasciwej ochrony
srodowisku naturalnemu.

W Polsce przyjeto Polityke Ekologiczng Panstwa,
zawarte] w uchwale sejmu RP z dnia 8 maja 2003 r.
IM.P. z 2003 r. Nr 33, poz. 433/. Polska polityka
ekologiczna panstwa |est realizowana zgodnie
z zasadami: praworzadnosci, likwidacji zanieczyszczen
U zrodta, uspotecznienia, wykorzystanie mechanizmu
rynkowego, zasada ,Zanieczyszczajgcy ptaci’
| regionalizacja.



Polityka ekologiczna panstwa

Aktualnie Uchwatg Sejmu Rzeczpospolite]
Polskie] z dnia 22 maja 2009 r. zostata przyjeta
"Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-
2012 z perspektywg do roku 2016,

Generalnie zachowano strukture dokumentu
podobng do Polityki Ekologicznej Panstwa na lata
2003-2006,inacze] akcentujac potrzebe dziatan
uznanych jako priorytetowe.




Programy ochrony srodowiska i plany
gospodarki odpadami

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo
ochrony srodowiska w art. 17 pkt.1 oraz Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach w art. 14 pkt. 1-3
obligujg wiladze samorzgdowe do sporzgdzenia
programow ochrony srodowiska, ktorych czescig sg
plany gospodarki odpadami.

Programy | plany tworzone sg na szczeblu
wojewodztwa, powiatu | gminy. Ponadto na szczeblu
krajowym tworzony jest krajowy plan gospodarki
odpadami.



Programy ochrony srodowiska i plany
gospodarki odpadami

Program, ktorego opracowanie realizuje obowigzek ustawowy, jest
dokumentem wspomagajgcym proces decyzyjny i aktywne zarzgdzanie
srodowiskiem, w celu wprowadzenia na obszarze gminy, powiatu,
wojewodztwa tadu ekologicznego. Programy ochrony sSrodowiska
tworzone sg w celu realizacji polityki ekologiczne] panstwa | majg
zawieraC analogiczne jak ona elementy. Plany gospodarki odpadami
okreslajg natomiast:

O aktualny stan gospodarki odpadami,
L prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

U dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji w zakresie
gospodarowania odpadami,

O instrumenty finansowe stuzgce realizacji zamierzonych celow,
U system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow.



Programy naprawcze

Tworzone sg w celu doprowadzenia do
przestrzegania standardow jakosci
srodowiska (a wiec wtedy, gdy standardy
te sg przekroczone) pod warunkiem, ze
Orzepis szczegolny przewiduje tworzenie
orogramu wskazujgc sytuacje, w ktorych
program taki ma zostaC opracowany
| odpowiednig procedure.




Programy naprawcze

Obowigzujgce przepisy przewidujg tworzenie programow
w stosunku do:
= powietrza - na podstawie art. 91 POS (art. 92 POS
przewiduje tez tworzenie odnoszacych sie do
powietrza plandéw dziatan krétkoterminowych),

= halasu — na podstawie art. 119 POS,

m wody (obecnie tylko azotu ze zrodet rolniczych) - na
podstawie art. 47 Prawa wodnego oraz rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z 23 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
programy dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrodet rolniczych / Dz. U. z 2003 r. Nr 4, poz. 44 /.



Programy ochrony powietrza

Zgodnie z przyjeta dyrektywg 2008/50/WE
Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza
| czystszego powietrza dla Europy, plany
ochrony powietrza (w polskim prawodawstwie
zwane programami), w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych, ktérych termin wejscia
w zycie mingt, majg okreslac odpowiednie
dziatania tak, aby okres, w ktorym nie sg one
dotrzymane byt jak najkrotszy.



Programy ochrony powietrza

O Dodatkowe obowigzki w zakresie jakosci powietrza na panstwa
cztonkowskie UE naktada dyrektywa  Parlamentu Europejskiego
| Rady nr 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu 1  wielopierscieniowych  weglowodorow
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu.

Dyrektywa nr 2004/107/WE wprowadza kryteria jakosci powietrza
okreslone jako wartosci docelowe. Poziom docelowy w rozumieniu
dyrektywy jest to poziom substancji ustalony w celu unikania dalszego
dtugoterminowego szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie i/lub
srodowisko jako catosc, ktory ma bycC osiggniety
w okreslonym czasie tam, gdzie to mozliwe technicznie
| ekonomicznie uzasadnione.




Programy ochrony powietrza

Przygotowanie 1 zrealizowanie  Programu
ochrony powietrza wymagane jest dla stref,
w ktorych stwierdzono przekroczenia poziomow
dopuszczalnych lub docelowych, powiekszonych
w stosownych przypadkach o margines
tolerancji, chocby jedne] substancji, sposrod
okreslonych w rozporzgdzeniu dnia 3 marca
2008 roku w sprawie poziomu niektorych
substancji w powietrzu (Dz. U. 47, poz. 281).




FProgramy ochrony powietrza

« Wojewodztwo podkarpackie podzielone zostato
na dziewiec stref , w ktorych przeprowadzane sg
roczne | piecioletnie oceny jakosci powietrza. Na
podstawie wynikéw prowadzonego przez WIOS
monitoringu pojawit sie obowigzek opracowania
programow naprawczych dla 7 stref z uwagi na:

v'  przekroczenia dopuszczalnych stezen
pytu zawieszonego PM 10

v' przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu



W okresie 2003-2008 do klasy C zaliczono:

v' z uwagi na pyt PM10

od 2003 roku miasto Przemysl|
od 2005 roku miasto Rzeszow
od 2006 roku strefe jasielskag

od 2008 roku strefy tarnobrzesko-lezajska i
jarostawsko — lubaczowska

v’z uwagi na benzo(a)piren
od 2007 roku miasto Przemysl, miasto Rzeszow,
strefy jasielskg, mielecko-debickg, tarnobrzesko-
lezajskg, krosniensko - sanockg i jarostawsko-
lubaczowska.



Programy ochrony powietrza

Obowigzek sporzadzenia Programu ochrony powietrza
od 1 stycznia 2008 roku spoczywa na Marszatku
Wojewodztwa, ktory ma koordynowac jego realizacje.

Dotychczas uchwalony zostat program ochrony
powietrza dla strefy miasto Przemysl| (przewidziana
aktualizacja)z uwagi na przekroczenia dopuszczalnego
stezenia pytu PM10.

W trakcie opracowania (etap opinii przed podjeciem
uchwaty) sg programy dla strefy miasto Rzeszéw oraz
strefy powiat jasielski.

W roku 2010 przewidziano do realizacji
przygotowanie programow dla pozostatych stref z uwagi
na pyt oraz benzo(a)piren.



Metodyka realizac)i Programow
ochrony powietrza

1. Obrazowanie 2. Inwentaryzacja emisji

_problemu EMISJE EMISJE EMISJE
PUNKTOWE | LINIOWE = = POWIERZCHNIOWE

” @ &

=1 " 4 4. Wskazanie zrodet ) 3. Okrejleknie niezbednej
Nl ’ redukcji emis;ji
3. MODEL - "J?r’f przekroczen J j
ADMS-Urban ?{\ —
~4 | ::QJ/
6. Propozycje dziatan naprawczych, o Monitoring N\
koszty, zrodta finansowania realizacji POP
«’/‘;'r ~
98 = 2)
o & a7 /




Regulacje dla pytu PM,

Panstwa cztonkowskie majg zmniejszy¢ do
2020 r. narazenie ludzi na dziatanie drobnego
pytu (PM2,5) w miastach o srednio 20%.
W porownaniu z poziomem z roku 2010.
Na obszarach miejskich, poziom narazenia
powinien zosta¢ zredukowany do 2015 roku
do wartosci ponizej 20 pg/ms. Na catlym
terytorium UE panstwa cztonkowskie beda
zmuszone do przestrzegania dopuszczalne
wartosci dla PM2,5 wynoszacej najwyzej 25
ug/ms3.Takie wskazniki majg zostac¢ osiggniete
do 2015r.
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Regulacje dla pytu PM, ;

zanieczyszczenie w ok. 50% ,wtorne”, o zmiennym sktfadzie,
pochodzenia naturalnego i antropogenicznego;

Brak progu, ponizej ktérego nie stwierdza sie skutkow
zdrowotnych

powstaje w znacznej mierze w wyniku reakcji miedzy
substancjami w atmosferze - prekursorami pytu PM2,5 sg przede
wszystkim tlenki siarki, tlenki azotu, amoniak, lotne ZWIQZkI org.
(LZO); zawiera takze metale cnezkle WWA (m In. benzo(a)piren)
| inne trwate zw. org. (TZO);

ze wzgledu na zawartos¢ substancji szkodliwych | jednoczesnie
mate rozmiary jest uznawany za zanieczyszczenie szczegolnie
szkodliwe dla zdrowia, ktére moze byc¢ przyczyng, m.in. choréb
ptuc, chordb krgzenia, a takze schorzen nowotworowych



Regulacje dla pytu PM, .

Powyzsze fakty znalazty swoje odzwierciedlenie
w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza
| czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa
CAFE) - zadecydowano o0 wigczeniu pytu
PM2,5 do pakietu podstawowych zanieczyszczen
mierzonych w ramach monitoringu prowadzonego
przez panstwa cztonkowskie, a takze wyznaczono
bardzo ambitne 1 trudne do osiggniecia cele
wzgledem redukcji tego zanieczyszczenia.



»Programy naprawcze” dla hatasu

Uwarunkowania formalno-prawne

Ustawa PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.)

Wymagania dla programow ochrony
srodowiska przed hatasem

Rozporzadzenie MS z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony srodowiska przed hatasem
(Dz. U. z 2002 r. Nr 179 poz. 1498).

Rozporzadzenie MS z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2007 r. Nr 120 poz. 826), okreslajgce dopuszczalne
poziomy hatasu okreslone wskaznikami Lpyn, Lys Laeqp | Laeq n dla rodzajow terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg, szpitale i domy opieki spotecznej,
budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy, na cele
uzdrowiskowe, rekreacyjno — wypoczynkowe oraz mieszkaniowo — ustugowe.



w»Programy naprawcze” dla
hatasu

Dla terenow, na ktoérych poziom hatasu

przekracza poziom dopuszczalny, tworzy sie

na podstawie map akustycznych programy

ochrony srodowiska przed hatasem, ktorych

celem jest dostosowanie poziomu hatasu do
dopuszczalnego.

Programy uchwala :
v’ rada powiatu
v sejmik wojewodztwa




Odcinki drog krajowych w wojewodztwie podkarpackim
0 natezeniu ruchu powyzej 6.000.000 pojazdéw rocznie
(objetych obowigzkiem sporzgdzenia map akustycznych):

O cigg drogi krajowe] nr 4 na odcinku od km 529+200 do km
538+200 (Machowa — Pilzno/obwodnica),

U cigg drogi krajowej nr 4 na odcinku od km 582+100 do km
589+100 (Kleczany — Rzeszow),

U cigg drogi krajowej nr 4 na odcinku od km 602+300 do km
614+600 (Rzeszow — tancut),

U cigg drogi krajowej nr 4 na odcinku od km 632+900 do km
637+600 (Przeworsk/przejscie),

U cigg drogi krajowe] nr 28 na odcinku od km 205+600 do km
211+050 (Jasto/obwodnica),

U cigg drogi krajowe] nr 28 na odcinku od km 271+100 do km
276+800 (Sanok/przejscie).



Informacje, dotyczgce budynkéw mieszkalnych oraz oséb
narazonych na ponadnormatywne oddziatywanie hatasu,
wynikajgce ze sporzgdzonych przez GDDKIA map akustycznych:

Nazwa odcinka

llos¢ lokali mieszkalnych
narazonych na ponadnormatywny
hatas

llos¢ os6b narazonych na
ponadnormatywny hatas

Machowa — Pilzno 335 1630
Kleczany — Rzeszéw 397 2034
Rzeszow — tancut 654 2916
Przeworsk/przejscie 1345 4049
Jasto/obwodnica 747 2380
Sanok/przejscie 4499 10564
RAZEM 7977 23573




Programy naprawcze” dla wody

Uwarunkowania formalno-prawne

4 Dyrektywa Rady 91/676/EWG W Sprawie
ochrony wod przed zanieczyszczeniem powodowanym
przez azotany pochodzace ze zrodet rolniczych

O Na podstawie art. 47 ust. 7 ustawy Prawo wodne
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
opracowuje program dziatan majgcych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych na
obszarach szczegodlnie narazonych.



.37 Krajowy Program Oczyszczania

Sciekow Komunalnych

W wyniku petnej Iimplementacji przepisow dyrektywy
91/271/EWG w sprawie oczyszczania sciekow komunalnych
zostat wprowadzony obowigzek wyposazenia aglomeracji o
rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2000 w systemy
kanalizacji zbiorcze] dla sciekow komunalnych, zakonczone
oczyszczalniami sciekow, zgodnie z ustaleniami krajowego
programu oczyszczania sciekow komunalnych oraz obowigzek
wyznaczania obszaru i granic tych aglomeracji przez (od dnia 15
listopada 2008 r.) sejmik wojewodztwa w drodze uchwaty po
uzgodnieniu z witasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej | wikasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska oraz po zasiegnieciu opinii zainteresowanych gmin
(art. 43 ustawy Prawo wodne).



s

9K rajowy Program Oczyszczania
Sciekow Komunalnych

Na terenie  wojewodztwa  podkarpackiego
zidentyfikowano ok. 180 aglomeracji powyzej 2000 RLM.
W wielu przypadkach ze wzgledu na specyfike
wojewodztwa zwigzang z uksztattowaniem terenu oraz
znacznym rozproszeniem zabudowy, budowa zbiorczych
sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie nieuzasadniona.

W takich przypadkach preferowanym
rozwigzaniem jest budowa oczyszczalni przydomowych
w  ramach  catosciowych  systemow.  Aktualnie
w  Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (KPOSK) ujetych jest 153 aglomeracii
Z terenu wojewodztwa podkarpackiego.
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&) Udziat spoteczenstwa w tworzeniu

:\". ” Vé mm n rd
programow redukcji zanieczyszczen

Przepisy regulujgce wudziat spoteczny w procedurze
tworzenia programow redukcji zanieczyszczen to:

dart. 39 ust. 1 ustawy o0 udostepnienieniu informacj
0 srodowisku | jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko /Dz. U. z 2008r Nr 199 poz. 1227/,

4 art. 7 Konwencji z Aarhus.

Ponadto zastosowanie do wudziatu spoteczenstwa
w tworzeniu programow redukcji zanieczyszczen majg tez:
1 ogolne przepisy o jawnosci | konsultacjach spotecznych,

U przepis szczegolny odnosnie konsultacji spotecznych
programu ograniczania odptywu azotu ze zrodet
rolniczych



Podsumowanie

4 Plany | programy redukcji zanieczyszczen sg nowym
Instrumentem prawa ochrony srodowiska w Polsce. Ich
wdrozenie do praktyki zarzgadzania srodowiskiem
w Polsce jest elementem implementacji strategii Unii
Europejskiej w tej dziedzinie

O Powszechne juz pojmowanie srodowiska naturalnego
jako catosci, dagzenie do eliminacji Ilub statego
ograniczania przenoszenia zanieczyszczen miedzy
komponentami srodowiska najbardziej widoczne jest w
programach ochrony srodowiska. Wyraza sie to takze i w
tym, ze plany gospodarki odpadami sg integralnymi
elementami tych programow.
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