





5. ZAKRES WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ

Wojewodztwo podkarpackie graniczy z Ukraing na odcinku 236 km. Na terenach
przygranicznych po stronie ukrainskiej wystgpuja skutki i zagrozenia ekologiczne zwiazane
glownie z gérnictwem siarkowym, siecig ropociagow, gazociggdw, drogowym i kolejowym
przewozem materialow niebezpiecznych. Na granicy polsko — ukrainskiej funkcjonuja
przej$cia graniczne transportu kolejowego i drogowego o charakterze tranzytowym.

Obszar przygraniczny Polski i Ukrainy na odcinku wojewodztwa podkarpackiego
zaliczany jest do rejondw o srednim natezeniu czynnikéw mogacych spowodowac zagrozenie
srodowiska. Znaczna czg$¢ powierzchni wojewddztwa podkarpackiego objeta zostala
roznorodnymi formami ochrony przyrody - w zaleznosci od stanu zachowania biocenoz,
nagromadzenia zbiorowisk i gatunkéw unikatowych. Wigkszo$¢ cennych zbiorowisk
i stanowisk roslin chronionych znajduje si¢ na terenie parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody.

Na terenach przygranicznych z Ukraina znajduje si¢ Bieszczadzki Park Narodowy,
ktory wraz z Parkiem Krajobrazowym Doliny Sanu i Cisniansko — Wetlinskim Parkiem
Krajobrazowym tworza polska czg$¢ Migedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty
Wschodnie”.

Stan ten dyktuje potrzebe statej wspolpracy oraz podejmowania wspolnych, polsko —
ukrainskich dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

W roku 2011 planuje si¢ realizacje zadan wynikajacych z przyjetych konwencji,
dwustronnych uméw migdzynarodowych i porozumien zawartych na poziomie regionalnym.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie bliskie kontakty robocze
utrzymuje z Panstwowym Urzgdem Ochrony Srodowiska w Obwodzie Lwowskim.
Obowigzujaca podstawa prawng wspolpracy migdzy Rzeczpospolita Polskg, a Ukraing
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych jest Umowa migdzy rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Ukrainy o wspdlpracy w dziedzinie gospodarki wodne;
na wodach granicznych, sporzadzona w Kijowie dnia 10 pazdziernika 1996 r., ktéra weszla
w zycie z dniem 6 stycznia 1999r.

Na szczeblu regionalnym obowigzuja nastgpujace porozumienia:

1. porozumienie zawarte miedzy Wojewoda Podkarpackim a Lwowska Obwodowa
Administracja Panstwowa o wspotpracy zawarte w dniu 26 maja 2000 roku,

2. porozumienie o wspolpracy zawarte w dniu 23 pazdziernika 2008 roku pomigdzy
Podkarpackim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
a Panstwowym Urzedem Ochrony Srodowiska w Obwodzie Lwowskim. Porozumienie
miedzy Wojewoda Podkarpackimi Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego,
a Lwowska Obwodowa Administracjg Pafstwowa i Lwowska Rada Obwodowa
o wspolpracy regionalnej w celu odpowiedniego przygotowania i przeprowadzenia
finalowego turnieju mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, sporzadzone
we Lwowie dnia 20 sierpnia 2008 roku.

Planowane najwazniejsze zadania do realizacji w 2011 roku:

1. w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska na terenach przygranicznych
kontynuowane beda badania jakosci wod wyplywajacych z terytorium Ukrainy
i wyptywajacych z terytorium Polski, oraz pomiary zanieczyszczen powietrza,

2. dokonywana bedzie wymiana informacji na temat stanu S$rodowiska w strefie
przygranicznej i zachodzacych w nim zmian,

3. pracownicy z Wojewddzkiego Inspektoratu, ktorzy sa czlonkami polsko- ukrainskich grup
roboczych do spraw Ochrony woéd Granicznych Przed Zanieczyszczeniami (OW)
i Zwalczania Nadzwyczajnych Zanieczyszczen (NZ) realizowa¢ beda zadania zapisane
w Protokole z XI Posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Komisji do spraw Wod Granicznych,
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4. opracowanie wspolnego materiatu i projektu zapisoéw do Protokotu na XII Posiedzenie
Komisji,

5. kontynuowane beda kontakty robocze z Panstwowym Urzedem Ochrony Srodowiska
w Obwodzie Lwowskim w celu realizacji zadan zawartych w podpisanym Porozumieniu
o wspolpracy w zakresie ochrony srodowiska z w/w Urzedem.

Na biezagco przekazywane beda stronie ukrainskiej materialy informacyjne, opracowania

i raporty o stanie srodowiska oraz w miar¢ mozliwosci finansowych podejmowane bedg

dziatania w kierunku wymiany doswiadczen z realizacji zadan przez Inspekcje Ochrony

Srodowiska wynikajacych z ustawodawstwa polskiego i Unii Europejskie;.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska bedzie brat udziat w pracach
podzespolu ds. bezpieczenstwa dzialajacego w ramach Zespolu koordynujgcego prace
w wojewodztwie podkarpackim zwigzane z EURO 2012 oraz Komisji ds. Wspélpracy
Transgranicznej dzialajacej w ramach Polsko-Ukrainskiej Migdzyrzadowej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Miedzyregionalne;j.
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6. PROJEKT DOCHODOW i WYDATKOW BUDZETOWYCH w ROKU
2011

Projekt planu wydatkow Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie na rok 2011 (Tabela nr 6.1) nie zabezpiecza pokrycia w calosci wydatkow
niezbednych dla zapewnienia realizacji zadan ustawowych. Przyznane srodki w ramach
wydatkow biezacych nie zapewnia pelnego pokrycia potrzeb WIOS wraz z Delegaturami
w Przemyslu, Jasle i Tarnobrzegu, mimo podejmowanych ciagle dziatan zmierzajacych do
ograniczenia i oszczednosci dokonywanych wydatkow. Wielkos¢ srodkéow otrzymanych na
dzialalno$¢ biezgca w latach 1999-2010 w rozbiciu na zrdédla pochodzenia przedstawia
Wykres nr 1.

Realizacja zadan jest trudna, gdyz na Inspekcje Ochrony Srodowiska w ostatnich
latach nalozono szereg nowych zadan i obowiazkéw. Naktadanie nowych zadan
i obowiazkow nie ma odzwierciedlenia w wielkos$ci otrzymywanych srodkéw w ramach planu
finansowego. Z uwagi na to, ze plan finansowy nie zapewnia Srodkéw finansowych na
prowadzenie w pelni monitoringu stanu sSrodowiska (zadanie ustawowe), konieczne jest
podejmowanie staran o pozyskanie na ten cel dodatkowych srodkéw finansowych z funduszy
celowych ochrony srodowiska. Realizacja zadan dotyczacych Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w pelnym zakresie w roku 2011 bedzie mozliwa po uzyskaniu dofinansowania na
ten cel z WFOSIGW w Rzeszowie. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej ulegly zmianie zasady pozyskiwania tych srodkéw. Zostaly one wpisane do ustawy
budzetowej jako srodki z rezerwy celowej, co spowoduje znaczne utrudnienie w ich
pozyskiwaniu.

Dyrektywy unijne 2004/107/WE i 2008/50/WE, natozyly na WIOS obowiazek bardzo

kosztownych, codziennych pomiarow metali cigzkich i benzo(a)pirenu w pyle PM10 1 PM2,5,
co spowodowato podwojenie ilosci badan, a to w konsekwencji podwojenie kosztow.
Ponadto rezygnacja Inspekcji Sanitarnej z prowadzenia pomiaréw zanieczyszczen powietrza,
zwickszy obcigzenie budzetu WIOS kosztami ponownej instalacji i eksploatacji kolejnych
3 punktow pomiarowych. Koszty WIOS zwigzane tylko z badaniami zanieczyszczen
powietrza w roku 2011 beda 6-krotnie wyzsze od kosztow z roku 2005. Natomiast Srodki
budzetowe na biezaca dzialalnos$¢ s z roku na rok coraz mniejsze. Rozszerzony zakres
pomiaréw i badan w oparciu o aktualne krajowe i unijne akty prawne nie powoduje
zwigkszenia Srodkow na ich realizacj¢ (pomimo wielokrotnych podan i interwencji
u Wojewody Podkarpackiego).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. ,Przepisy wprowadzajgce ustawg
o finansach publicznych”, utworzony przez WIOS Rzeszéw rachunek dochodéw wihasnych,
na ktérym byly gromadzone $rodki z tytulu ustug $wiadczonych przez Laboratorium WIOS,
wykraczajacych poza zakres jego dziatalnosci podstawowej oraz srodki uzyskane
z weryfikacji rocznych raportow w zakresie zgodnosci zawartych w nich interpretacji ze
stanem faktycznym zgodnie z ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazdéw cieplarnianych i innych substancji, przestaje funkcjonowac
z dniem 31 grudnia 2010 r. Wykonywanie ustug wykraczajacych poza zakres dziatalnosci
podstawowej przez Laboratorium WIOS w 2011 r. bedzie mozliwe tylko pod warunkiem
pokrycia kosztow realizacji tych ustug ze srodkow rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 94
pkt 1 i 2 ustawy wprowadzajacej ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
w zakresie zwigkszania wydatkéw budzetowych proporcjonalnie do przyrostu uzyskiwanych
dochodéw wiasnych oraz tworzeniu na ten cel rezerwy celowej. Trudna sytuacja finansowa
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WIOS nie pozwoli na angazowanie ograniczonych $rodkéw budzetowych na realizacje zlecen
zewngtrznych.
W zakresie dochodow budzetowych (Tabela nr 6.2) WIOS Rzeszow planuje wplywy
w 2011 r. na ogdlng kwote 764 tys. zt w tym:
§ 0580 — grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych i jednostek 62 tys.
organizacyjnych wymierzonych w wyniku kontroli przestrzegania
ochrony srodowiska zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.)
oraz oplaty sankcyjne nakladane zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001r.
o odpadach (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz.251 z p6zn. zm.)
§ 0690 — wplywy z réznych oplat (udostgpnianie informacji o srodowisku) 1 tys.
§ 0830 — wptywy z ustug $wiadczonych przez Laboratorium WIOS, 700 tys.
a wykraczajacych poza zakres jego dzialalnosci podstawowe;.
(Do 31.12.2010 r. wplywy z tych ustug gromadzone byty na rachunku
dochodéw whasnych WIOS).
§ 0970 — wplywy z réznych dochodéw — wplywy z tytutu wydanych 1 tys.
decyzji o kosztach pobierania probek oraz wykonania pomiarow
1 analiz, na podstawie ktorych stwierdzono naruszenie wymagan
ochrony srodowiska.

Plan finansowy wydatkéw Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na rok 2011
w odniesieniu do sytuacji finansowej w latach 1999-2010, przedstawia Tabela nr 6.3.

W Tabeli nr 6.4 przedstawiono $rodki przeznaczone na wynagrodzenia pracownikow WIOS
w Rzeszowie, w projekcie ustawy budzetowej w 2011 roku.
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7. SZKOLENIA

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, wzorem lat poprzednich,
przy szkoleniu personelu w 2011 roku, opiera¢ si¢ bedzie w glownej mierze na szkoleniach
zewnetrznych finansowanych ze $rodkow Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Ministerstwa Srodowiska, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz innych instytucji
wspdlpracujacych z Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Priorytetowym dziataniem WIOS w 2011 roku bedzie usprawnienie komunikacji
urzad — klient. W zwiazku z tym zadaniem, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w 2010 roku, zgtosil udziat i zostat zakwalifikowany do szkolenia z programu Kapital Ludzki
w zakresie ,Klient w centrum uwagi administracji” . Szkolenia te, w okresie 2011-2012,
obejma wszystkich pracownikéw WIOS, szczegélnie tych, ktorzy maja bezposredni lub
posredni kontakt z klientem. Wojewodzki Inspektorat zostal dodatkowo zakwalifikowany
przez Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do udzialu
w zadaniu pn.,Optymalizacja proceséw zwiazanych z obstuga klienta, w szczegolnosci
procesOw z bezposrednim udzialem klientoéw lub bezposrednio na nich oddzialujacych”.

W planie szkolen na rok 2011 przewidziano niezb¢dne szkolenia, finansowane
z wihasnych s$rodkéw budzetowych, ktére maja zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie
Inspektoratu, w zakresie minimalnych wymogow, gtéwnie nalozonych nowymi lub
zmienionymi zapisami w przepisach prawnych.

W 2011 roku planuje si¢ doskonali¢ przeptyw informacji uzyskanych w ramach
szkolen poprzez:

— pisemne sprawozdania ze szkolenia skladane przez uczestnikow, oceniajgce
merytorycznie jakos¢ uzyskanych informacii,

— skanowanie otrzymanych materiatow i udost¢pnianie pozostalym pracownikom poprzez
wewnetrzng sie¢ informatyczna,

— przeprowadzanie szkolen wewngtrznych dla pozostatych pracownikéw.

Kierownicy komorek organizacyjnych sa zobowigzani do dokumentowania odbytych szkolen

swoich pracownikow i dokonywania oceny przydatnosci i efektywnosci szkolen skracajac lub

wydluzajac okres wdrozenia do samodzielnego wykonywania zadan przez pracownika.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w polityce jakosci kladzie
szczegOlny nacisk na podnoszenie kwalifikacji pracownikow we wlasnym zakresie.

W planie szkolen na rok 2011 uwzgledniono szkolenia z zakresu zarzadzania jakoscia
dla pracownikoéw nadzorujacych wykonywanie zadan ustawowych.

Szczegdtowy plan szkolen na rok 2011 finansowanych z wlasnych S$rodkow
budzetowych Inspektoratu przedstawia Tabela nr 7.
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9. ORGANIZACJA INSPEKTORATU

W roku 2011 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie bedzie na
biezaco kontrolowal zmiany zachodzace w ustawodawstwie unijnym i krajowym,
dostosowujgc organizacj¢ urzedu do obowigzujacych zasad. W szczegolnosci realizacja tych
zadan polegac¢ bedzie na:

1. dostosowaniu struktury wewnetrznej Inspektoratu do warunkéw, wynikajacych
ze zmian ustaw i rozporzadzen wykonawczych,

2. dostosowaniu  wewnetrznych  aktow  normatywnych  oraz  funkcjonujacych

w inspektoracie procedur do zapisow nowych ustaw, rozporzadzen i zarzadzen Wojewody

Podkarpackiego,

specjalizacji pracowni laboratoryjnych,

doskonaleniu kadry z zakresu wdrazania nowych przepisow prawnych,

5. wdrazaniu usprawnien organizacyjnych i merytorycznych, wypracowanych w trakcie
realizacji Projektu PL-0100 ,Wzrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony
Srodowiska, na podstawie doswiadczen norweskich”,

6. wprowadzeniu Systemu Zarzadzania Jakoscia w catym Inspektoracie, zgodnie z normami
ISO 9001 ,Systemy Zarzadzania Jakoscia. Wymagania® i PN-EN ISO/IEC 17020
,,Ogolne kryteria dzialania réznych rodzajoéw jednostek inspekcyjnych”,

7. wdrozeniu standardéw kontroli zarzadcze;j,

8. zwigkszeniu efektywnosci pracy zespolow i wyznaczenie koordynatorow / ekspertow
zespolow zadaniowych.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe na dzialtalnos¢ biezaca WIOS w 2011 r.,
prowadzona bedzie systematyczna, okresowa analiza ekonomiczno-kadrowa Inspektoratu,
w celu racjonalnego wykorzystywania przyznanych srodkow.

Ponadto  zgodnie z  limitem  przyznanych  $rodkéw na  inwestycje,
w roku 2011 zaplanowano do realizacji nastepujace zadania:

1. wykonanie dokumentacji projektowej wraz z realizacja inwestycji dotyczacej wymiany
instalacji centralnego ogrzewania w budynku Delegatury WIOS w Jasle na bardziej
ekonomiczna,

2. wykonanie dokumentacji projektowej wraz z realizacja inwestycji dotyczacej zwigkszenia
miejsc parkingowych przy budynku WIOS w Rzeszowie.

Organizacja WIOS w Rzeszowie moze ulec zmianie po wejsciu w zycie ustawy

o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektorych innych

jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011-2013.
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